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RECHTSPRAAK

Wel of geen instemmingsplichtig besluit ex artikel 27 WOR?

Feiten

RVWM is een van de organisatieonderdelen van Rijkswaterstaat. Binnen dat onderdeel zijn
ruim 2000 werknemers werkzaam. Voor RVWM is een ondernemingsraad ingesteld. Op
decentraal niveau is de ‘Leidraad Roosterdiensten’ vastgesteld die van toepassing is op
ongeveer 1500 werknemers van RVWM die in roosterdienst werken. De Leidraad maakt
onderscheid tussen twee vormen van roosteren, namelijk meeroosteren en collectief
roosteren. Bij collectief roosteren wordt jaarlijks een normrooster opgesteld. Een normrooster
is indicatief en geeft aan wie initieel is ingedeeld voor welke dienst. Op basis van het
normrooster wordt een maandrooster opgesteld dat rekening houdt met wensen van
werknemers en bijzonderheden zoals ziekte, onverwacht onderhoud en calamiteiten. Het
team Terneuzen bestaat uit twee subteams, te weten team verkeerscentrale (VC) en team
bediening (BD). Het team BD bedient onder andere de Oostkolk en Westkolk van de sluis
Terneuzen. Beide subteams hebben gekozen voor collectief roosteren. RVWM heeft op 16
februari 2023 een instemmingsaanvraag ingediend voor de normroosters 2023 van beide
subteams. De ondernemingsraad heeft aanvankelijk instemming verleend, maar heeft die
instemming op 7 maart 2023 ingetrokken. RVWM heeft de normroosters vervolgens opnieuw
ter instemming aan de ondernemingsraad voorgelegd. Daarover is tussen partijen
gecorrespondeerd, maar dit heeft niet geleid tot instemming van de ondernemingsraad met de
normroosters 2023. RVWM heeft de ondernemingsraad op 8 augustus 2023 geinformeerd over
haar besluit om vanwege personeelstekort tijdelijk een aantal beheersmaatregelen te gaan
inzetten, waarbij is besloten de nachtdiensten niet in te vullen. De ondernemingsraad heeft op
23 augustus 2023 schriftelijk de nietigheid ingeroepen van het besluit over de nachtdiensten.
RVWM heeft daarop aangegeven dat er geen sprake is van een instemmingsplichtig besluit,
maar van een tijdelijke noodmaatregel. De ondernemingsraad verzoekt (a) een verklaring voor
recht dat het besluit nietig is en dat de ondernemingsraad terecht de nietigheid heeft mogen
inroepen en (b) RVWM te verplichten zich te onthouden van (verdere) uitvoering van het
besluit en voor zover mogelijk de uitvoering ervan terug te draaien. RVWM stelt dat een
tijdelijke beheersmaatregel niet instemmingsplichtig is.

Oordeel

Tussen partijen staat vast dat het normrooster een regeling is in de zin van artikel 27 lid 1
WOR. De ondernemingsraad stelt dat het besluit van 8 augustus 2023 is aan te merken als een
wijziging van het normrooster en daarmee instemmingsplichtig is. RVWM is daarentegen van
mening dat het niet gaat om een wijziging van het normrooster, maar van het maandrooster.
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Wat hier verder ook van zij, zelfs indien het betoog van de ondernemingsraad wordt gevolgd
dat het een wijziging van het normrooster betreft, is het besluit niet instemmingsplichtig. Er
kunnen zich calamiteiten voordoen die maken dat de maandroosters tijdelijk afwijken van de
normroosters. De kantonrechter acht voldoende komen vast te staan dat het besluit tot
afwijking van de normroosters in dit geval geen duurzaam karakter had. Het besluit van
RVWM om bij onderbezetting gedurende enkele maanden de Oostkolk tijdens de nacht te
stremmen heeft niet tot doel gehad het normrooster te wijzigen. Het besluit had slechts een
tijdelijk karakter en is genomen met het doel om het op dat moment bestaande
personeelstekort op de voor de dienstverlening minst belastende wijze op te vangen. De
verzoeken van de ondernemingsraad worden afgewezen.
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